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2022

(2023 年 10月) 

 

主任、各位副主任，各位委员： 

我受县人民政府委托，现将 2022 年全县财政总决算情况报

告如下，请予审议。 

一、2022 年财政决算情况 

2022 年，我们坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为

指导，认真学习贯彻党的二十大精神，坚持稳中求进工作总基调，

实施新的减税降费政策，保持财政支出强度，优化支出重点和结

构，落实政府过紧日子要求，严肃财经纪律，提高资金使用效益，

财政运行总体平稳。 

（一）一般公共预算收支决算情况 

2022 年全县一般公共预算收入完成 273343 万元，为调整预

算数的 100.02%。加上上级税收返还和转移支付补助收入、上年

结转、调入资金、地方政府一般债务转贷收入、动用预算稳定调

节基金等 257870 万元，收入总计 531213 万元。全县一般公共预

算支出 429753 万元，为调整预算数的 96.4%，加上上解支出、地

方政府一般债务还本支出、调出资金、安排预算稳定调节基金等
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85318 万元，支出总计 515071 万元。收支相抵后，结转下年 16142

万元。 

（二）政府性基金收支决算情况 

2022 年全县政府性基金收入 83667 万元，为调整预算数的

99.96%。加上上级补助收入、上年结转、调入资金、地方政府专

项债务转贷收入等 52486 万元，收入总计 136153 万元。全县政

府性基金支出 102230 万元，为调整预算数的 84.74%，加上调出

资金 10517 万元、债务还本支出 5000 万元，支出总计 117747 万

元。收支相抵后，结转下年 18406 万元。 

（三）国有资本经营收支决算情况 

2022 年全县国有资本经营预算收入完成金额为零，加上上级

补助收入 5 万元，上年结余资金 7 万元，收入总计 12 万元。全

县国有资本经营预算支出11万元。收支相抵后，结转下年1万元。 

（四）社会保险基金收支决算情况 

2022 年全县社会保险基金收入 27376 万元，全县社会保险基

金支出 23081 万元，本年收支结余 4295 万元，加上上年结余资

金 27533 万元，年末滚存结余 31828 万元。 

（五）财政转移支付情况 

2022年上级对我县一般公共预算转移支付总计 105434万元，

包括：①返还性收入 55222 万元，其中：所得税基数返还 984 万

元、成品油税费改革税收返还 718 万元、增值税税收返还 3333

万元、增值税“五五分享”税收返还 50187 万元；②一般性转移
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支付 43609 万元，其中：体制补助收入 563 万元、均衡性转移支

付 3957 万元、县级基本财力保障机制奖补 1011 万元、固定数额

补助 4779 万元、革命老区转移支付 117 万元、民族地区转移支付

4695 万元、共同财政事权转移支付 17157 万元、增值税留抵退税

转移支付 6669 万元、其他退税减税降费转移支付 2573 万元、结

算和其他补助 2088 万元；③专项转移支付 6603 万元。 

2022 年上级对我县政府性基金预算转移支付总计 169 万元，

包括：文化旅游体育与传媒 1 万元、社会保障和就业 2 万元、其

他转移支付 166 万元。 

2022 年上级对我县国有资本经营预算转移支付 5 万元，主要

为国有企业退休人员社会化管理补助。 

（六）地方政府债务情况 

2022 年省级下达我县新增地方政府债务限额 58700 万元，其

中一般债务限额 11200 万元，专项债务限额 47500 万元。2022 年

我县应偿还债务本息合计 25380 万元，已全部偿还。截至 2022

年底，全县政府性债务余额为 157194 万元，低于省政府批准我

县的债务限额，其中省财政厅发行的政府债券余额 157194 万元,

其他存量债务余额 0 万元。 

二、2022 年预算执行效果 

2022 年，我们认真执行县人大第十七届第二次会议批准的预

算，积极贯彻落实各项财政政策，深入推进财税体制改革，在促

进全县经济社会平稳健康发展中发挥了重要作用。 
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（一） 落实稳经济政策，助推经济发展 

全面对标国务院和省稳经济一揽子政策及接续政策措施，研

究制定具体落实举措，持续释放政策红利，着力稳住全县经济基

本盘。一是减税退税降费政策全面落地。落实新的组合式税费支

持政策，开展主题宣传活动，确保市场主体应知尽知；注重留抵

退税资金保障及库款监控工作，确保应退尽退。2022 年全县减税

降费及退税缓税共 62800 万元，激发了市场活力，为经济社会持

续健康发展不断赋能。二是扩大公共投资，统筹城乡协调发展。

投入资金 58798 万元，确保老旧小区改造、老旧管网改造、农村

供水改造、农村街道硬化等重点项目资金需求。三是发挥金融支

持效应，着力化解企业融资难题。积极搭建银行与企业贷款之间

的桥梁，累计发放贷款 11000 万元，帮助中小微企业解决资金短

缺困境，支持企业可持续发展。 

（二）多措并举积极争取，壮大财政资金规模 

一是积极申报政府债券。2022 年全县成功申报政府债券项目

17 个,资金总额 58700 万元,涉及国家重大战略、城市建设、农林

水利、生态环保等重点领域，加快了县域内基础设施建设进程。

二是全力争取上级资金。围绕全县重点工程、重点项目、重点任

务，充分研究省市政策，把争取上级资金作为补充财力的重要手

段。2022 年全县到位各类上级资金 44453 万元，增强了县级财政

的保障能力。三是有效盘活存量资金。依法依规对财政沉淀资金

进行清理，整合专项资金用途，重新梳理支出方向，提高财政资
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金使用效率。2022 年，共收回结转沉淀资金 6979 万元，统筹投

入到关键领域，保障全县经济社会平稳运行。 

（三）全力改善民生，兜牢基层民生底线 

始终把保障和改善民生作为资金支出之本，集中财力保障惠

民利民实事。2022 年全县民生领域支出达到 369432 万元，占一

般公共预算支出的 85.96%，着力提升人民群众获得感、幸福感、

安全感。大力支持教育事业发展，完善教育经费投入政策和使用

管理机制，投入各类教育资金 66308 万元，在保障义务教育发展

的同时，促进职业教育快速发展。持续提升社会保障能力，全年

发放各类养老金 24877 万元，企业职工、机关事业单位、城乡居

民、失地农民等养老待遇得到保障；全年发放特困人员、孤儿、

残疾人等特殊群体各类保障资金 1551 万元，全面保障了特殊群

体基本生活、就业、文体活动需求。稳步提高医疗保障水平，全

年投入 18584 万元用于支持全民医保制度建设、公立医院改革、

公共卫生服务体系建设，进一步提升了全县医疗卫生机构基础设

施和医疗设备整体水平。 

（四）加强财政资金统筹，保障重点工作 

一是保障新冠疫情防控工作。全年拨付 7149 万元新冠疫情

防控资金，重点支持核酸检测、疫苗接种、核酸检测方舱实验室

建设等项目需求。二是注重防范化解风险。建立健全地方政府举

债融资机制，平衡好促发展和防风险的关系，坚决遏制隐性债务

增量，保持合理可控的债务率，牢牢守住不发生系统性风险的底
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线。2022 年债券还本付息资金全部按规定支付，债务风险整体可

控，未出现政府债务风险预警。三是助力乡村振兴建设。投入资

金 12696 万元，持续推进厕所革命、污水治理、街道整治、垃圾

处理，建设生态宜居美丽乡村。四是支持生态环境建设。投入资

金 15791 万元，统筹治理大气、水、土壤等环境要素，深入打好

污染治理攻坚战，实现生态环境质量持续改善。 

（五）深化财政改革，持续提升管理水平 

坚持目标导向、问题导向，进一步深化改革、完善管理，加

快建立现代财政制度。一是深化预算绩效管理改革。持续巩固政

府四本预算绩效管理工作成果，将绩效管理覆盖至所有财政资金，

深入推进部门整体、政策和项目全过程预算绩效管理。二是优化

财政支出结构。牢固树立过“紧日子”的思想，大力压减一般性

支出，削减取消低效无效支出，集中财力用于“保工资、保运转、

保基本民生”和县委县政府安排的重点工作任务。三是搭建国企

1+N 架构。财信集团通过股权整合、投资融资、业务拓展等一系

列组合拳，推进国有企业经济布局优化和结构调整，形成产权明

晰的管理体系，重点打造资产管理、基金投资、工程建设、人力

资源管理等主营业务板块，推动县属国有企业高质量发展。四是

扎实做好项目投资评审。始终坚持“合法合规、科学合理、客观

公正、实事求是”的评审原则，2022 年完成评审工程 118 项，累

计送审金额 129598 万元，审减金额 13687 万元，平均审减率 10.6%。 

2022 年我县财政收支运行总体平稳，但也要清醒地认识到，
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我县财政运行仍然存在很多困难和问题。财政收入增速放缓，收

支矛盾突出，一些部门过“紧日子”的意识不强，“花钱必问效”

的绩效管理理念需要进一步深化落实。2023 年我们将继续做好

“六稳”“六保”工作，深化预算管理制度改革，坚持过“紧日

子”思想，加强财政资源统筹，优化财政支出结构，防范化解财

政风险。 

三、下一步工作措施 

（一）全面落实积极财政政策 

不折不扣执行国家延续实施的增值税留抵退税、小微企业所

得税优惠等政策，加强政策宣传解读和督导检查，真金白银为市

场主体减负。完善债券项目常态化储备机制，加强债券项目管理，

加快债券支出进度，尽早形成实物工作量，拉动有效投资稳增长。

全面落实财政引导金融支持实体经济措施，扩大企业融资覆盖面、

降低融资成本、支持企业持续经营，撬动更多金融资本支持经济

发展。 

（二）持续提高财政治理能力 

强化收支管理，注重日常分析研判，依法依规组织收入，确

保实现预期增长目标；优化支出结构，加强预算执行管理，提高

资金使用效益。深化财税改革，持续推动预算绩效管理提质增效，

加强绩效结果应用，提升预算管理水平。聚焦减税降费、预算执

行等重点领域，深入开展监督检查，优化政策措施，强化资金管

理，维护良好财经秩序。 
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（三）稳步改善民生保障水平 

坚持尽力而为、量力而行，办好各项民生实事，着力解决群

众关注的民生问题。聚焦重大民生事项和社会事业发展，强化资

金筹措，加大投入力度，做好民生政策资金保障，推动教育高质

量发展，提升医疗卫生服务能力，提高社会保障水平，进一步增

强人民群众的幸福感、安全感、获得感。聚焦落实乡村振兴战略，

保持财政支持政策和资金规模总体稳定，确保巩固拓展脱贫攻坚

成果和乡村振兴有效衔接。 

（四）严格防范财政运行风险 

把防风险摆在更加突出位置，坚持未雨绸缪、精准施策，强

化风险防范体系。加强地方政府债务管理，防控地方政府债务风

险，坚决守住不发生系统性、区域性风险的底线。坚决兜牢“三

保”底线，坚持“三保”支出在财政支出中的优先顺序。强化财

政运行分析监控，动态掌握执行情况，发现问题及时整改，确保

县级财政运行平稳。 

以上报告，请予审议。 


